
《楚雄彝族自治州城镇体系规划（2018-2035 年）》（草案）

公告

导读

《楚雄彝族自治州城镇体系规划（2018-2035 年）》草案已编制完成，

为让公众充分了解草案内容，进一步征询公众意见，现进行草案公告。

《楚雄彝族自治州城镇体系规划

（2018-2035 年）》草案公告

根据《中华人民共和国城乡规划法》第二十六条规定：城乡规划

报送审批前，组织编制机关应当依法将城乡规划草案予以公告，并采

取论证会、听证会或其他方式征求专家和公众的意见。公告时间不得

少于三十日。组织编制机关应当充分考虑专家和公众的意见，并在报



送审批的材料中附具意见采纳情况及理由。现将专家审查通过的《楚

雄彝族自治州城镇体系规划（2018-2035 年）》草案予以公告，敬请公

众阅览和提出意见。

公告时间 30天：从 2018 年 10月 9 日至 2018 年 11月 7日止。

联系电话：0878-3012919

联系邮箱：3501788839@qq.com



一、总则

在中国特色社会主义进入新时代的背景下，紧紧围绕国家“一带

一路”倡议和云南省建设“民族团结进步示范区、生态文明建设排头

兵、面向南亚东南亚辐射中心”的契机，主动融入和服务国家及省相

关发展战略，落实国家和省新型城镇化的发展要求，加快楚雄州工业

化和城镇化进程，合理引导楚雄州城乡发展，构建科学有序、等级合

理、分工协调、特色显著的城镇体系结构，科学合理地配置区域空间

资源，实现经济、社会、环境和城镇建设的持续、协调发展，实现楚

雄州的跨越式发展目标，特制定《楚雄州州域城镇体系规划》（以下

简称“本规划”）。

本规划的范围同楚雄州行政管辖范围相一致，总面积为 2.84 万

平方公里，含 1 市 9 县，即楚雄市、双柏县、牟定县、南华县、姚

安县、大姚县、永仁县、元谋县、武定县、禄丰县。



规划期限为 2018-2035 年，其中：

近期：2018–2020 年；

中期：2021–2025 年；

远期：2026–2035 年；

远景展望至 2050 年。

以“规划引领、改革创新”、“五化同步、协调推进”、“产城融合、

结构优化”、“绿色发展、生态环保” 和“突出特色、文脉传承”为

原则。

二、定位与目标

国家层面: 国家“一带一路”、长江经济带、孟中印缅和中国－

中南半岛经济走廊重要战略枢纽，面向南亚东南亚辐射中心的核心支

撑区，全国民族地区城乡统筹发展示范区。

省级层面: 滇中城市群西部增长极，全省生态文明建设先行示范

区，绿色产业基地，国际旅游与健康生活目的地。

州级层面: 云南省副中心，最美云南核心区，打造楚雄核心极化、

楚中全域领跑、楚东产业集聚、楚北绿色先行的“一核三群”城镇体

系。



立足“两个一百年”目标及党的十九大确定的“两个阶段”“两

步走”的总体部署，以国际化的视野和更开放的意识，主动融入和服

务好国家战略，紧抓滇中城市群发展机遇将楚雄州建设成为区域地位

突出、发展势头强劲、城镇体系结构优化、城镇化推进科学有序、民

族文化特色显著、生态环境优美的现代化强州，各项发展指标处于全

国 30 个民族自治州前列，在全省 16个州市中进入第一梯队，实现

楚雄州跨越式发展的目标。

与全国全省同步实现“第一个百年”发展目标，

全面建成小康社会，楚雄州交通节点优势凸显、区

域影响力初步显现，“一核三群”的新城镇体系格局

对区域城镇发展引领作用显著、城镇人口超过州域

总人口的一半，脱贫攻坚如期完成，贫困县全部摘

帽。

继续巩固小康社会建设成果，楚雄州区域影响力进

一步提升，以楚雄城市为中心的州域发展核心基本



形成，城镇联系紧密、分工有序，初步承担起国家

及云南省域西向开放重要战略枢纽功能，楚雄州在

全国 30 个民族自治州的位次进入前 10。

基本实现社会主义现代化，国家及滇中城市群西向

发展的区域战略枢纽地位确立，“一核三群”城镇体

系结构形成，城镇化进入成熟期，区域特色显著，

以楚雄市为核心的中部城镇组群发展势头强劲、对

全州的引领作用突出，楚雄州在全国 30 个民族自

治州的位次进入前 3。

与全国全省同步实现“第二个百年”发展目标，建

成与富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强

国相适应的城镇特色突出、经济发展强劲的现代化

强州。州域城镇体系结构合理，城镇特色显著、竞

合发展，以楚雄市为核心的中部城镇组群发展达到

发达国家水平、成为我国西向开放的重要战略枢纽

城市。



楚雄州形象定位为“中国彝乡.滇中翡翠.红火楚雄”。

近期 2020 年：楚雄州州域总人口将达到 300 万人左右，城镇

人口约 160 万人左右，常住人口城镇化率超过 50%；

中期 2025 年：楚雄州州域总人口将达到 330 万人左右，城镇

人口约 220 万人左右，常住人口城镇化率达到 65%左右；

远期 2035 年：楚雄州州域总人口将达到 400 万人左右，城镇

人口约 280 万人左右，常住人口城镇化率达到 70%左右；

远景 2050 年：楚雄州州域总人口将达到 495 万人左右，城镇

人口约 390 万人左右，常住人口城镇化率达到 75%左右。

三、产业空间布局

全国对内对外开放高地、全国民族特色创新创业高地、全国 30

个民族自治州现代产业体系建设高地，面向南亚东南亚产业输出的重

要核心区和外向型产业基地，云南省融入滇中带动滇西发展的重要增



长极、滇中城市群绿色经济发展先行示范区,现代化强州。

到规划期末，楚雄州形成完善的现代产业体系，经济发展水平达

到全新高度，生物医药与大健康、旅游文化、以单晶硅为主体的新材

料产业、绿色能源+光伏等战略性新兴产业成为楚雄州的支柱产业，

产业专一化程度高、外向度高，经济发展水平处于全国 30 个民族自

治州前列，成为国家及云南向西开放的重要战略枢纽，滇中城市群西

部增长极。

在规划期内，楚雄州区域经济增长速度高于全国全省平均水平，

近期地区生产总值年均增长保持在 10%以上；中期至远期，年均增

长 9%左右，五化同步协调发展取得重大进展，州域社会经济进一步

繁荣、稳定，基本实现社会主义现代化；远景期增长率保持在 7%左

右，建成与富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国相适应的现

代化强州。

提升楚雄城市核心地位



以楚雄城市规划区和坝区集镇为核心，辐射带动南华、牟定、

双柏、广通与楚雄市一体化发展，构建楚中“半小时经济圈”，

以楚雄市、南华县城、牟定县城、双柏县城及禄丰广通镇为

核心，巩固提升传统支柱产业，加快培育战略性新兴产业，

把楚雄建设成为滇中重要的战略新兴产业基地、滇中物联网

中心、科技创新中心、面向南亚东南亚开放合作新高地，成

为融入滇中带动滇西发展的重要城市。

打造两个产业增长极

楚东增长极：以禄丰县县城、勤丰、土官等小城镇，以及武

定县东部区域为核心，积极融入昆明和滇中产业新区一体化

发展，重点发展冶金及新材料、石化、先进装备制造，加快

发展旅游文化、现代物流等产业。

楚北增长极：以永仁、元谋、大姚 3 个县城为支撑，充分

发挥永仁、元谋、大姚地处金沙江中部，内引成渝经济区连

通长江经济带和丝绸之路经济带，外联孟中印缅经济走廊面

向南亚东南亚重要交通节点的独特区位优势，加快推进新型

工业化和新型城镇化进程，推动永仁、元谋、大姚城镇合作

发展，主动服务并融入金沙江开放合作经济带发展，主动承

接成渝经济区、攀西经济区等先进地区产业转移，打造绿色

农业、绿色工业、绿色能源、绿色服务业融合发展示范区成

为推动滇川合作的重要桥梁枢纽和金沙江开放合作经济带



新的增长极。

有序推进三个城镇群协调发展

楚中城镇群：以楚雄区域中心城市为核心袁辐射带动南华县

城（包括沙桥镇）、姚安县城、牟定县城、双柏县城及周边

集镇和禄丰县广通镇同城化发展，构建楚中城镇群半小时经

济圈，体现政治经济、历史文化、科技创新、物联网、现代

服务业中心功能，展现历史文化名城、美丽山水智慧城市和

现代都市风貌，建成高端要素集聚、辐射作用强大、在省内

外具有重要影响的都市中心区，彝族文化为灵魂的中国彝族

文化大观园，昆瑞经济带融入滇中带动滇西开放发展的核

心区，云南建设我国面向南亚东南亚辐射中心重要的外向型

优势产业基地。

楚东城镇群：以禄丰城市为龙头、禄丰东部产业新城和武定

县城为支撑，推动禄丰—武定沿线及周边城镇协同发展，加

强与昆明市、滇中产业新区及周边城市的对接合作，形成滇

中城市群次区域中心城市，积极探索产城融合发展新路子，

成为滇中重要的产业新城。

楚北城镇群：依托已规划正在推动建设的大（姚）永（仁）、

元（谋）大（姚）宾（川）高速公路、金沙江沿江高速公路

以及滇中城际铁路环线（永仁—大姚—姚安—楚雄）形成的

通道优势，以永仁、元谋、大姚 3 县城镇为重点，北向面



向攀枝花和成渝经济区融入金沙江开放合经济带发展，西向

与祥云宾川及滇西地区合作发展，把楚北城镇群打造成为全

省重要绿色产业基地，攀枝花产业配套服务基地和滇川合作

发展示范区。

构筑四条产业带

昆楚大东西开放合作经济带、攀楚玉南北开放合作经济带、

金沙江昆楚攀东西开放合作经济带、滇中城市群禄武易南北

开放合作经济带。

四、城镇体系规划

撤县设市（区）

近期：完成禄丰县撤县设市；

中期至远期：完成元谋县撤县市，南华县撤县设区，其原所

辖乡镇仍由该“区”管辖。争取一体化发展的武（定）禄（劝）

城市完成撤县设市。

远景：争取禄（丰）武（定）产业新城及其他有条件的县城



撤县设市。

撤乡（镇）设街道办事处

近期

楚雄市：鹿城镇、东瓜镇、苍岭镇、紫溪镇改设街道办事处；

禄丰县：金山镇；

南华县：县政府驻地龙川镇改设街道办事处；

元谋县：县政府驻地元马镇改设街道办事处。

中期至远期

禄丰县：碧城镇、勤丰镇、土官镇、仁兴镇、广通镇改设街

道办事处。

其余县城镇的撤乡（镇）设街道办事处。

撤乡建（并）镇

州域内各民族乡是展现地方文化特色的窗口，不得纳入撤乡

建（并）镇范畴，除此之外，逐步引导符合设镇条件的乡撤

乡建镇，对现状规模较小且发展条件受限的乡可适当撤乡并

人周边镇，以促进州域内乡镇健康发展。

新兴城镇建设

1 、武（定）禄（劝）城市



积极促进武定县城与禄劝县城（属昆明市）一体化化发展，

形成武（定）禄（劝）城市，成为楚雄州东部与昆明开展合

作发展的重点区域，滇中城市群的新兴增长极。

2 、按县级市标准构建禄（丰）武（定）产业新城

新城包含：勤丰、碧城、土官、仁兴四个乡镇。

1、迅速增强以楚雄市为中心的发展核心竞争力与辐射带动力；

2、强化区域开放格局的形成，加快外向联系大通道以及跨区域

协作区的形成；

3、加快县城尤其是发展基础较好县城的发展，引导区域分工合

作，形成多元支撑的格局；

4、积极构建产业新城，加快全州的产业整合布局；

5、加强重点城镇和一般乡镇的建设，建立同楚雄州经济社会发

展和城镇化水平相适应的、规模等级适度、职能分工协调、空间布局

合理的小城镇体系。



强化州域中部和中心城市的集聚作用，构造空间发展的多元支点，

引导人口向州域中部、向中心城镇集聚，促进各级城镇协调发展，以

支撑楚雄州区域经济、社会、生态发展目标的快速、稳步实现。

以中心城市为核心，快速交通体系为依托，全州构建“一核三群”

的全域联动、多向开放的空间布局形态。

以楚雄城市为中心，包含南华县城、牟定县城及

禄丰广通镇镇区。

全州经济、社会跨越式发展的带动核心。是承接

“一带一路”等国家战略及滇中城市群构建“面向南

亚东南亚辐射中心核心区”的西部支撑区，国家及云

南省域西向开放重要战略枢纽。



（1）楚中城镇组群

含楚雄城市、南华县城、姚安县城、牟定县城、

双柏县城、广通产业新城及州域中部其他 7 乡镇。

楚雄州中部城镇集群，融入滇中城市群带动滇西

发展的重点区域，综合功能片区。商贸旅游、生物医

药与大健康、先进装备制造、烟草及配套重点发展区。

（2）楚东城镇组群

含禄丰县城、武定（武禄城市）两县，包含 2 个

县城，勤丰—碧城、仁兴、和平、土官等重要城镇。

楚雄州东部城镇集群，是楚雄州与昆明市及滇中

城市群其他区域对接合作的重点区域，州域工业产业

的重点布局区。

（3）楚北城镇组群

含大姚县城、元谋县城、永仁县城 3 个县城及

州域北部多个乡镇。

楚雄州北部城镇集群，云南省川滇合作的西北门

户区，楚雄州高原特色农业重点发展区域。是北向与

四川攀枝花和成渝经济区的合作、融入金沙江开放合

经济带发展的前沿，西向与大理州祥云县、宾川县及

其他滇西地区的合作发展的重点区域。



楚中城镇群组

以楚雄市为中心，形成“一心两翼三环”空间结构。

一心：即以楚雄城市为中心的“州域发展核心”，楚雄市为

内核，指状发展、高度一体化，包括楚雄城市、南华县城、

牟定县城、禄丰广通镇。



两翼：北翼姚安县城，南翼双柏县城，卫星城，接受核心的

辐射带动，同时承担向西及向南跨区域合作功能。

三环：内、中、外三环搭建全域联动的空间格局。



楚东城镇组群

规划形成“一区一轴两心两环”空间结构。

一区：禄武产业新区，是全州工业产业布局重点。

一轴：由南向北贯穿整个罗茨坝，依托交通走廊，形成楚东

城镇组群南北向发展轴。

两心：近期以禄丰为重点，远期逐步培育新兴的武（定）禄

（劝）城市，形成南北两个增长极共同带动区域发展。

两环：为带动周边小城镇发展，提升区域内的乡镇道路形成

南北两个发展环线。



楚北城镇组群

规划形成“三心一带四廊道”空间结构。

三心：引导楚北三城市合作互补错位发展，形成三个各有侧

重发展核心，逐步强化元谋县城建设为楚北区域服务功能。

一带：沿金沙江建设沿江发展带，引领沿江小城镇及广大乡

村地区发展。

四廊道：强化楚北城镇组群作为滇中城市群、楚雄州对外合

作的门户功能，建设四条对外发展走廊，带动沿线乡镇村庄

的发展。



五、其他重点规划图件
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