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楚住建规〔2018〕2 号

楚雄州住房和城乡建设局关于印发楚雄州
乡村规划编制技术要点的通知

各县市住房和城乡建设局，开发区规划建设管理局：

现将《楚雄州乡村规划编制技术要点》印发给你们，请认真

贯彻执行。

楚雄州住房和城乡建设局

2018 年 7 月 30 日

（此件公开发布）
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楚雄州乡村规划编制技术要点

第一章 总 则

第一条 为贯彻落实住房和城乡建设部《关于改革创新、全

面有效推进乡村规划工作的指导意见》和《云南省县市域乡村建

设规划编制导则与审查要点》,结合我州实际，制定本技术要点。

村庄规划包括：县（市）域乡村建设规划和村庄规划。

第二条 本要点适用于我州各县（市）域乡村建设规划和村

庄规划（不含城镇规划建设用地范围内的村庄）编制。

（一）县（市）域乡村建设规划应由县（市）人民政府组织

住建、水务、国土、环保、林业、卫计、教育、交通等部门和乡

（镇）人民政府共同编制，并与经济社会发展规划以及土地利用、

林业、环保、农业规划等“多规”相衔接。

（二）村庄规划应委托有资质的城乡规划编制机构单独编制

村庄规划；不具备条件的村庄，可按照本要点编制村规民约，经

乡（镇）人民政府审批后作为建设审批的依据；县（市）域乡村

建设规划列为撤并的村庄不再编制村庄规划；新建村庄选址应开

展地质灾害和环境影响评估。

（三）对移民新村、近期有重大投资计划的村庄应鼓励规划

设计机构的规划师、建筑师驻村指导。

第二章 县（市）域乡村建设规划

第三条 县（市）域乡村建设规划应依据经济社会发展规划，调
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整县（市）域村庄空间结构、职能结构和规模结构；统筹乡村生

态环境管控；自然景观和文化遗产保护；统筹布局乡（镇）域的

中小学校、医疗设施等公共服务设施和公路、水厂、垃圾转运站

等的基础设施建设项目布点。实现乡村建设发展与经济社会发展

目标、县（市）域空间管制相一致。

第四条 县（市）域乡村建设规划除按《云南省县（市）域

乡村建设规划编制导则与审查要点》要求执行外，还应编制专题

调研报告内容。

第五条 规划编制成果包括专题调研报告、规划文本、规划

图纸和说明书四部分：

（一）专题调研报告内容包括：

1.现状评价分析：以乡（镇）为单元调研村庄数量、人口规

模和用地规模、所处地理环境（是否处于地震带、滑坡、泥石流、

洪水淹没区、生态保护区和水源地保护区等）、交通状况、经济

社会发展水平、主导产业、公共设施和基础设施配置水平等，调

研资料应整理成表；传统村落应附专项文化调研说明、照片。

2.确定迁并村庄：确定迁并村庄的名称、数量、迁并人口规

模。以下类型村庄应迁并：

（1）泥石流、滑坡体、洪水淹没等受自然灾害影响区的村庄；

（2）严重缺水、地方病等不适宜人生存发展区的村庄；

（3）国家自然保护区、水源保护区内等生态敏感区内的村庄；



- 4 -

（4）规模小于 30 户、分布零散的村庄；

（5）基础设施配套困难，运营和维护成本过高的村庄；

（6）坝区过于分散，影响现代农业土地集约化发展的村庄；

（7）空心化超过 50%的“空心村”；

（8）国家重大项目、工业园区或与生产力布局有较大冲突

的村庄；

（9）政府需要统筹搬迁的村庄。

3.村庄迁并方向：迁并村庄应当向集镇、产业园区、交通沿

线、中心村和基础较好的保留村庄迁并。

4. 调研报告成果应由乡（镇）人民政府审查同意后，作为县

（市）域乡村建设规划编制的依据。

（二）文本内容一般包括：

1.规划目标。提出规划期内乡村建设总体目标以及近期（五

年）建设目标。

2.乡村体系规划。确定县（市）域乡村空间结构、职能结构

和规模结构。

3.乡村用地规划。按照产业发展型、产业园区依托型、三农

服务型、整治改造型进行规划分类，确定乡村建设用地指标及规

模，提出乡村管控要求。

4.区域基础设施配置。确定县（市）域乡、村庄连接道路、

供排水、供电、环卫设施等共建共享服务村庄的基础设施的位置、

配置规模。
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5.区域公共服务设施配置。明确教育、医疗卫生、养老、市

场等公共服务设施的布点要求。

6.乡村风貌规划。提出风貌分区管控要求，重要交通沿线、

主要河、湖及风景名胜区周边的风貌控制指引和要求；村庄建设

风貌引导。

7.村庄人居环境整治指引。提出县（市）域村庄住房改造、

饮水、垃圾处理、污水处理；湖、河水系、山体景观、绿化亮化

等人居环境整治内容和整治措施

8.近期建设规划。制订五年行动计划和项目库，明确项目的

建设内容和时序。

（三）规划图件主要内容：

1.乡村居民点综合现状图：包括县（市）域乡村用地现状图

和乡（镇）乡村居民点综合现状图。

县（市）域乡村用地现状图：标明县（市）镇乡村行政区划；

标注城镇、行政村位置，列表反映人口规模、现有基础设施和公

共设施配套情况等内容；标明行政区划内过境的铁路、高速公路

和重要交通设施（码头、机场）等及县级以上等级公路；风景名

胜区、生态保护区、水源保护区、基本农田保护区的范围；地质

灾害隐患区等。标明县级以上的产业区及产业园区；

乡（镇）域乡村居民点综合现状图：标注村庄位置，列表反

映村庄人口规模、现有基础设施和公共设施配套情况等内容；标

明传统村落、拥有古旧建筑的村庄；风景名胜区范围；标明生态
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保护区、水源保护区、基本农田保护区范围；标明产业园区范围；

标明行政区划内过境的铁路、高速公路、码头、机场及连接村庄

的道路；高压线等其他重要工程管线走廊；标明地质灾害区、洪

水淹没区、地方病影响区等不适宜生存范围。

2.乡村体系规划图：县（市）域乡村用地规划和乡（镇）域

乡村体系规划

县（市）域乡村用地规划：划定乡村建设发展分区，分区标

明乡村建设用地规模总量和规划控制要求；明确限制开发的生态

功能区（如基本农田、水源地等）、生态敏感区、地质灾害等区

域的位置和范围。

乡（镇）域乡村体系规划：标明迁并和保留村庄，迁并村庄

列表标明迁并原因、迁并方向、重点建设村庄、村庄产业发展型

类型、公共设施及基础设施配置（详见附表 1）；

确定保留村庄位置及用地规模；保留村庄列表标明村庄发展

类型、公共设施及基础设施配置（详见附表 2）。

3.县（市）域乡村产业布局图：与县市域经济社会发展规划

相一致划定产业发展区。

4.乡（镇）域综合交通规划图：标明道路的走向（包括规划

连接村庄道路）、等级；交通设施位置和等级。

5.乡（镇）域公共服务设施规划图：列表标明教育、医疗卫

生、文化体育、商业服务、社会福利等重要公共服务设施的位置、

规模和服务范围。
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6.乡（镇）域基础设施规划：标明供水、排水和污水处理、

能源供应、环卫、通信、防灾减灾等基础设施的位置和规模。

7.乡（镇）域乡村风貌规划：标明重要交通沿线、主要河、

湖及风景名胜区、文化古迹、历史文化名村、传统村落、古驿道

等周边的风貌控制范围和要求。

8.乡（镇）域近期建设项目规划：列表标明近期建设的重点

村庄；村庄联系道路、水厂、垃圾站、污水处理站等片区共建共

享的市政设施内容及规模。

9.除上述必备规划之外，可根据管理需要增加历史文化遗产

保护、综合防灾、环境保护、重点项目布局、乡村旅游等规划内容。

以上图件可根据表达需求合并出图。

（四）按照《云南省县市域乡村建设规划编制导则与审查要

点》的规定，应按照 GIS 数据库入库要求规范规划成果，具备条

件时，县（市）域乡村规划应与“多规合一”成果一并入库。

第三章 村庄规划

第六条 规划编制按照县（市）域乡村规划所确定的村庄规

模、类型、基础设施和公共服务设施配套要求进行编制。

第七条 新建村庄规划前应提供县（市）域地质灾害影响评

价报告。村庄建设可采用村庄规划或村规民约进行管制，以下类

型村庄应编制村庄规划：

大于 30 户（或 100 人以上）新建、改扩建、提升改造的村

庄；县级以上等级公路、高速公路、铁路沿线及主要对外交通设
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施周边 500 米范围内新建、整治改造、公共服务设施、基础设施

建设的村庄；过境主要河流、湖泊以及小（二）型以上水库周边

500 米范围内新建、整治改造、公共服务设施、基础设施建设的

村庄；乡（镇）、城市规划区范围外 1000 米范围内新建、整治

改造、公共服务设施、基础设施建设的村庄；村庄建设范围内拥

有古旧建筑的村庄整治改造、公共服务设施、基础设施建设;风景

名胜区周边 1000 米范围内新建、整治改造、公共服务设施、基

础设施建设的村庄；政府统筹需要编制规划的村庄。

第八条 其他村庄由村委会或者村民小组制定村规民约作

为建设的依据。村规民约建议包括以下内容：

（一）村庄内需打通的道路及建筑退让道路要求；

（二）晒场、文化室、村民活动室等公共设施位置；

（三）公厕、污水处理和垃圾收集处理等基础设施位置；

（四）建筑退让河道、水塘、沟渠的要求；

（五）古井和古树名木保护的范围及要求；

（六）建筑式样；

（七）邻里退让规则；

（八）预留村庄新建宅基地位置；

（九）拆并零星散户、空闲地、废弃老宅基地处置原则；

（十）村民违约责任等。

第九条 村庄规划成果包括规划说明书和规划图纸两部分：

（一）说明书内容
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1.总则

2.村庄规划布局：规划建设用地范围、布局结构、人口发展

预测。

3.公共服务设施：布局、内容及配置规模。

4.住宅建设：住宅建设类型、住宅建设要求。

5.基础设施规划：道路等级与宽度、停车场地等；水源、管

网、消防设施等；排水体制、污水处理、管网等；变压器、供电

线路、敷设方式、路灯等；供气方式、线路、供气设施等；垃圾

收集点、垃圾运送、处理方式、公厕等。

6.绿化景观规划：绿化布局、绿化配置、村口景观、水体景

观、建筑景观、道路景观、其他重点区域景观。

7.主要技术经济指标及投资估算

（二）村庄规划图纸

1.村庄区域位置图：明确标示村庄在乡镇、村委会的位置，

以及明确村庄与周边村庄或其他设施等的位置关系；

2.现状图：图纸比例为 1/500～1/1000 地形图，标明现状建

设用地范围、村庄道路、工程管线等设施及内部主要建筑的用途、

层数、质量等；标明历史建构筑物、古树名木的位置及范围，并

附其对应照片和文字说明。

3.村庄规划总平面图：划定历史建构筑物、古树名木的保护

范围；划定河湖水系的保护范围；标明道路广场、停车场、文化

室、卫生所、学校等公共设施的用地范围；标明公厕、垃圾收集
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点、高位水池、污水处理池、变压器等基础设施的位置；标明养

殖小区、集体烤棚等生产性服务设施的用地范围。

4.村庄竖向规划图：对于新建村庄标明道路的坡度、坡向、

建筑室内地坪标高、广场等的标高；对于整治改造村庄应对新建

区域、重要节点进行详细设计。

5.村庄道路交通规划图：标明道路的红线宽度、断面形式、

道路的主要控制点坐标、车站、停车场等交通设施位置及用地界线；

6.村庄公共服务设施规划图：确定文化室、公厕、垃圾收集

点、污水处理设施、变压器、高位水池等的位置及规模。

7.村庄产业发展规划图：明确产业发展用地范围、产业配套

服务设施及环境保护设施等。

8.村庄防灾减灾规划图：标明村庄疏散场地、疏散通道、消

防栓、消防取水点等的位置。

9.其它图纸：住宅选型图、公共建筑选型图、效果图。

10.根据村庄发展需要，除常规必备图纸之外应增加历史文化

遗产保护规划图、重点项目布局图、乡村旅游规划图等。

第十条 本要点自 2018 年 8 月 1 日起施行，有效期至 2021

年 8 月 1 日。

抄送：州委办公室，州人大常委会办公室，州政府办公室，州政协办
公室，州纪委办公室，州城乡规划委员会成员单位，各县市人
民政府，楚雄开发区管委会。

楚雄州住房和城乡建设局办公室 2018 年 7 月 30 日印发
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《楚雄州乡村规划编制技术要点》附表

附表 1 迁并村庄规划表

村庄名称 搬迁原因 搬迁户数、人口 搬迁方向（迁入点）

老王村 泥石流区 50 户，200 人 大风哑口

老吴村 空心村 80 户，300 人 XX 镇

刘二村 地方病 10 户，40 人 XX 公路边

附表 2 保留村庄规划例表

村庄
名称

现状
人口
规模

规划
人口
规模

村庄发展类
型 产业

发展
引导

基础设施配
套

公共设施配
套

是否
传统
村落

建议
村庄
管控
方式

重点
发展
型

整治
改造
型

老王
村

300
人

400
人

是
园区
服务
型

新建公厕、垃
圾收集点、污
水处理站等

新建文化室、
篮球场等

否
村庄
规划

老吴
村

60
人

80 人 是
新建公厕、垃
圾收集点、污
水氧化池等

新建文化室、
篮球场、道路
硬化 300 米等

否
村规
民约

刘二
村

800
人

1000
人

是
三农
服务
型

新建公厕、垃
圾收集点、污
水处理站等

新建农贸市
场、文化站、

篮球场等
否

村庄
规划

张三
村

500
人

600
人

是
产业
依托
型

新建公厕、垃
圾收集点、污
水处理站等

新建文化室、
卫生所、产业
服务设施等

否
村庄
规划

李四
村

500
人

600
人

是
新建公厕、垃
圾收集点、污
水处理站等

新建文化室、
幼儿园、旅游
服务设施等

是

传统
村落
保护
与发
展规
划


